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绥阳县坪乐镇国土空间总体规划
（2021-2035年）

〔 公示版〕

坪乐镇人民政府

绥阳县自然资源局



规划范围与规划期限

——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

本次规划范围为坪乐镇行政辖区范围，面积为109.10平方公里。规划包含镇域和坪乐镇区两

个层次。下辖5个行政村（顺河村、解放村、联民村、和平村、大垭村）。

规划范围

规划期限

规划期限为 2021年—2035年 。基期年为2020年，目标年为2035年，近期为2025年。
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七星关区规划范围图——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——



目标定位

——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

巩固脱贫攻坚成果和推动乡村振兴示范镇

高质量发展的现代化高山农旅融合小镇

发展定位

规划目标

巩固脱贫攻坚成果，推动乡村振兴战略。

梳理空间规划要素，优化国土空间格局。

保护特色资源要素，提升人居环境品质。

完善镇村功能配套，建设高山特色小镇。
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七星关区规划范围图——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——



发展目标

——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——
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七星关区规划范围图——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——

至2035年，本次规划落实耕地保护目标3224.66公顷（4.84万亩），其中永久基本农田

2225.51公顷（3.34万亩），落实生态保护红线362.71公顷，落实城镇开发边界14.04公顷。

 空间底线

 空间效率

至2035年，常住人口规模0.74万人，城镇常住人口0.14万人，人均城镇建设用地面积87平方

米。

 空间品质

至2035年，行政村等级公路通达率100%，城镇生活垃圾处理率100%，城镇污水处理率100%，

农村生活垃圾处理率100%，等级医院交通30分钟行政村覆盖率100%。

 国土综合整治和生态修复

至2035年，实施国土综合整治项目2大类：推进农村建设用地整理，逐步缩并分散、零星居民

点，防止农村建设用地盲目扩张，全面实行城乡建设用地增减挂钩政策；推进农用地整理，落实高

标准农田建设工程、实行农田林网工程建设等。

实施生态修复项目4大类，推进芙蓉江小流域的水土流失区域和乌江中下游水土保持区域的重

点治理工程，推进石漠化治理工程，推进地质灾害隐患点治理工程，废弃矿山进行修复治理工程等。



区域协调

——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

 融入全域旅游发展大格局——打造坪乐特色的高山森林避暑小镇

区域协调
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七星关区规划范围图

依托银百高速、绥正高速积极对接正安、湄潭，实现湄潭-绥阳-正安三个区域便捷的客源互送，产品市场格

局共享。结合上位规划定位，差异化补齐高山森林避暑小镇的休闲娱乐配套产品。未来逐步引进高端旅游度假产品，

满足高端消费度假需求。

——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——



区域协调

——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

 联动周边，协同发展——北进、东向、西融、南连

区域协调
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七星关区规划范围图

交通联系：加强解放村与南部西河镇的交通联系，打通现状未未硬化道路以及断头路；同时对连通西侧温泉

镇的乡道Y210进行路面优化提升。

产业融合：充分发掘坪乐各村在特色农产品种养殖以及乡村旅游等方面的发展潜力。继续扩大金银花、烤烟、

生猪等特色农产品规模，与周边各乡镇在产业上进行联动融合；同时与西侧温泉镇及南侧西河镇的乡村旅游景点进

行串联，吸收游客，带动坪乐第三产业的发展。

生态保护：统筹协调与东部谢坝仡佬苗族乡之间的自然生态环境，维持自然生态环境，建立跨地区“联防联

动”机制。

——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——



城镇开发边界

永久基本农田

贯彻国家粮食安全战略，严格落实永久基本农田保护任务，永久基本农田经依法划定

后，任何单位和个人不得擅自占用或者改变其用途。

生态保护红线

镇域生态红线类型为芙蓉江小流域水土流失；涉及贵州双河洞国家地质公园、贵州宽

阔水国家级自然保护区。

落实三条控制线05
——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

落实永久基本农田2225.51公顷。

落实生态保护红线362.71公顷。

划定城镇开发边界14.04公顷。

——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——



镇村体系06
——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

镇区：1个，镇政府驻地（顺河村）;

中心村：2个，解放村、大垭村；

基层村：2个，联民村、和平村。

确定镇区—中心村——基层村三级镇村体系

——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——



国土空间总体格局07
——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

结合坪乐镇自身自然资源、生态环境、产业发展、人口分布、国土利用等因素，将国土空间划

分五大功能分区。

农田保护区、生态保护区、生态控制区、城镇发展区、乡村发展区（一般农业区、林业发展区

、村庄建设区）。

优化国土空间布局与结构

——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——

农田保护区

生态保护区

生态控制区

城镇发展区

一般农业区

林业发展区

村庄建设区



产业布局08
——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——

“三片”：山地特色产业区——依托独特的山地气候条件发展山地特色农业，呼应绥阳山地特

色现代农业示范园区建设。

特色种养产业区——以传统农业为基础，扩大前胡、金银花等经果林种植；发展肉猪、冷水鱼

等特色养殖。

农旅融合产业区——依托海拔850米-900米之间的“天然小气候”，以及形态各异的、色彩

丰富、层峦耸翠、重岩叠嶂的喀斯特峡谷自然景观风貌，发展生态休闲旅游。

“多点”：分布于镇域内的农业加工区、特色种养区及旅游度假等区域。

规划形成“三片协同、多点发展”的产业空间布局



综合交通09
——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

2主轴：银百高速、绥遵高速；

骨架：串联顺河、大垭、和平、联民和解放村的乡道环线；

补充：村组道路为补充的道路。

规划形成“主轴-骨架-补充”三个层级的交通

——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——



村级公共服务设施

重点配套文化活动室、健身场地、幼儿园、

养老服务站等设施

文以惠民 构建文化服务设施体系

幼有善教 完善文化教育设施体系

体有所健 优化体育健身设施体系

病有所医 健全医疗服务设施体系

老有所养 改善养老服务设施体系

弱有众扶 完善无障碍服务设施体系

完善“镇级-村级”两级公共服务设施配置，至2035年，形成全民覆盖、普惠共享、城乡

一体的高水平基本公共服务体系，城乡区域间基本公共服务差距明显缩小。

镇级综
合服务
中心

社区
服务
中心

社区
服务
中心

社区
服务
中心

社区
服务
中心

村级
服务
点

村级
服务
点

村级
服务
点

村级
服务
点

镇级公共服务设施

提升初中、小学、幼儿园、文体活动中心、

卫生院、中心养老院等设施。

“15分钟”
社区生活圈

公共服务提升11
——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——



以黔北特色风貌为主基调，延续街道肌理、控制整体风貌，强调“黔北风情、山地特色小镇”。

风貌引导12
——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——



政府驻地布局13
——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

镇区空间结构

规划形成“一心、一轴、四组团”空间格局。

一轴：城镇发展轴。沿镇区主要道路以及高速连接线形成的城镇发展轴线。

四组团：

综合服务组图：围绕坪乐镇人民政府形成的老场镇区域，为镇区提供综合服务的功能组团。

生态宜居组团：位于镇区北部的居住功能组团，地势相对平坦。

滨河宜居组团：沿顺河、解放河沿线的居住组团，拥有良好的自然滨河景观。

特色小镇组团：利用地势的高差关系打造具体坪乐特色的高山避暑小镇。

——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——



政府驻地布局13
——绥阳县坪乐镇国土空间总体规划（2021-2035年）——

镇区道路交通

道路结构：

规划形成“主干道、次干道、支路、步行道”四级道路系统网。

主干道：由过境公路Y210以及高速公路连接线组成，形成“人”字形干路骨架。

交通设施：

客运站：镇区北部规划一处乡镇级客运站。

社会停车场：围绕镇区公服设施规划两处社会停车场。

——坪乐镇人民政府 绥阳县自然资源局 2024年07月——


