《绥阳县国有土地上房屋征收与补偿管理

实施细则》起草说明

一、编制背景

为规范我县国有土地上房屋征收与补偿工作，维护公共利益、保障房屋被征收人合法权益，根据国务院《国有土地上房屋征收与补偿条例》及相关法律规定的规定，结合本县实际，特制定本细则。

二、主要内容
第一条  因公共利益项目建设需要征收土地及房屋的，由建设单位向征收部门即住房和城乡建设局提供如下资料：

（一）由发改局出具建设项目符合绥阳县国民经济和社会发展规划的文件与立项批准文件；

（二）由自然资源局出具征收区域符合绥阳县土地利用总体规划和绥阳县城乡规划、专项规划的证明与图纸及相关文件；

（三）若因旧城改造或棚户区改造，须由人大常委会出具项目纳入年度改造的计划文件。

第二条 绥阳县人民政府为征收主体；征收部门为住房和城乡建设局；委托实施单位为街道办事处（乡镇人民政府）。

征收部门或委托实施单位通过招投标、购买服务方式聘请征收劳务、房地产测绘机构、法律服务机构、审计机构等中介服务参与项目征收与补偿安置工作。

第三条  由房屋征收部门拟定征收补偿方案（征求意见稿），并将拟定的征收补偿方案报县人民政府组织各部门进行论证；方案征求意见稿经论证后由县人民政府在征收范围内进行公示征求意见，征求意见期限不少于30日。

第四条 征收与补偿方案公告发布同日，由征收部门同步发布《征收红线》与《封闭公告》，并将《征收红线》与《封闭公告》同步送达户籍管理部门、民政部门、市场监管部门、税务等部门。

第五条 征收与补偿方案征求意见须开展的工作：

（一）
委托实施单位组织群工、征收劳务、法律、审计等进行培训；

（二）
分别入户对房屋面积、性质、户口、装饰装修等进行调查；调查结果进行公示及复核工作；同步可开展未经登记建筑物认定、住改非认定、分户认定工作；

（三）
以一个产权为单位向每户发放方案征求意见的表；

（四）
若棚户区或旧城改造项目的被征收人提出听证的，征收部门依据听证程序召开听证会；

（五）
由专业机构针对项目作社会风险稳定评估；

（六）
由征收部门设立征收补偿资金的专款存储账户；

（七）
征收部门将收集被征收人的意见提交县人民政府，由县人民政府出具被征收人提出意见和修改方案情况的公告并予以公告。

（八）
若被征收户数达到200户（含）以上的，由县人民政府针对征收的社会风险稳定评估报告、征收与补偿方案、资金与安置房源等相关事项召开常务委员并出具会议纪要。

第六条 县人民政府作出征收决定与征收决定公告及房屋征收与补偿方案并在征收范围内进行公示；同日由房屋征收部门发布评估机构的名单及被征收人限期五个工作日内选定评估机构的公告。

第七条 评估机构由被征收人协商选定，市、县级人民政府在发布房屋征收决定公告时，应当在公告中载明被征收人协商选定评估机构的期限，该期限自房屋征收决定公告发布之日起不低于5个工作日。

房屋所在地的街道办事处或乡(镇)人民政府应当协助房屋征收部门组织被征收人在规定期限内协商选定评估机构，半数以上被征收人共同选择一家评估机构的，视为协商选定成功。房屋征收部门应将协商选定评估机构的被征收人名单及被选定的评估机构名单在征收范围内公示。

协商不成的，房屋征收部门根据被征收人所选评估机构得票数按从高到低的顺序推荐3—5家评估机构，邀请被征收人代表、乡(镇)人民政府或街道办事处、基层组织代表参与，采取公开抽签、摇号等方式选定评估机构，并请公证机构对抽签、摇号等过程与结果进行现场公证。

第八条 由依法确定的评估机构指定两名或两名以上具有评估师资质的人员现场踏勘开展评估工作并出具评估报告；评估机构并将评估结果在征收范围内进行公示。

第九条 由评估机构制作评估报告进行送达并公示。

第十条 根据项目实际情况可制定安置房源的签约选房方案与选房流程，住房与营业房可分别制定。

第十一条 由委托实施单位组织各中介机构制定征收与补偿安置协议模板、征收签约及审查流程、资金兑付流程、签约须知、制作宣传册等文件。

第十二条  由征收部门提请县人民政府召开动迁大会，可通过电视、报纸、现场等方式进行。

第十三条 由征收部门发布正式签约公告，启动签约。

第十四条 签约兑付流程：签订征收与补偿协议-审查协议（法律、抵押、查封处理）-跟踪审计-兑付-搬迁移交拆除-销户-归档。

第十五条  在房屋征收期限内，被征收人不签订房屋征收协议或产权不明的，司法个案程序的步骤为：

（一）
证据保全（由司法部门、房屋征收实施单位共同开展）；

（二）
分户评估报告公示送达；

（三）
征收部门拟定补偿决定书报县人民政府；

（四）
补偿决定书作出后被征收人未在期限内提出行政复议或诉讼的，由县人民政府制作催告通知书送达被征收人；

（五）
送达房屋征收补偿决定并在征收范围内进行公示，房屋实施单位为达不成补偿协议的被征收人提供临时安置周转房以及足额补偿资金；补偿资金须办理提存公证；

（六）
其他申请强制执行的资料，若谈判笔录、强制执行预案等；

（七）
被征收人仍不自行搬迁的，由县人民政府向县法院申请强制执行。

三、编制过程

县政府分管领导在2020年多次组织相关部门和法律顾问，对文稿内容进行认真研判，结合国家相关法律法规规定和部门职责，对国有土地上房屋征收与补偿相关流程进一步细化、明确，经征求乡镇（街道）和相关单位意见后，形成《绥阳县国有土地上房屋征收与补偿管理实施细则》。


